Zatacznik numer 1:

Uwarunkowania realizacji
programu ,Kompetentna
Matopolska” w obszarze

rynku pracy 1 edukacji



Uwarunkowania realizacji Programu w obszarze rynku pracy i edukacji
Uwarunkowania krajowe i europejskie dla Programu zawieraja kluczowe dokumenty
strategiczne, kierunkowe i programowe okreslajace polityke rozwoju Polski i Unii Europejskiej,

takie jak:

1. napoziomie UE:

a. Europejskifilar praw socjalnych?,

b. Plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych?,

c. EuropejskiZielony tad?,

d. Cyfrowy kompas na 2030 rok: europejska droga w cyfrowej dekadzie#,

e. europejski obszar edukacji®,

f. kompetencje kluczowe w procesie uczenia sie przez cate zycie®,

g. Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosc,

h. Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 —Nowe
podejscie do ksztatcenia i szkolenia w epoce cyfrowej?,

sciezki poprawy umiejetnosci dorostych (Upskilling Pathways)s,

1 Opublikowany 8 marca 2018 roku.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 4 marca 2021 roku.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 11 grudnia 2019 roku.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow z dnia g marca 2021 roku.

5 Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia

i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacjii w szerszej perspektywie (2021-2030), Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie utworzenia
europejskiego obszaru edukacji do 2025 roku.

6 Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 roku w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie.

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 1 lipca 2020 roku.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw z dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

g Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 roku w sprawie sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych.

2|Strona



j. Pomost do zatrudnienia — wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy?,
2. napoziomie kraju:

a. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 roku),

b. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

c. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

d. Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 — Polityka na rzecz rozwijania
umiejetnosci zgodnie z ideg uczenia sie przez cate zycie,

e. Krajowy Program Dziafan na rzecz Rownego Traktowania na lata 2022-2030,

f. Program rzadowy Dostepnosc Plus 2018-2025,

g. Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce,

h. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

i.  Planrealizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce Aktualizacja 2022.
Uwarunkowania europejskie

Do waznych celéw wymienionych w TFUE nalezy wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia,
zwitaszcza w zakresie tworzenia wykwalifikowanej i wyksztatconej, zdolnej do adaptaciji sity
roboczej oraz rynkow pracy reagujacych na przemiany gospodarcze. Opublikowany

w 2018 roku Europejski filar praw socjalnych opiera sie na 20 zasadach, uporzadkowanych

wedtug trzech kategorii:

1. rowne szanse i dostep do zatrudnienia,
2. uczciwe warunki pracy,

3. ochrona socjalnaiintegracja spoteczna.

Kluczowe, z punktu widzenia Programu rozwoju, zasady Europejskiego filaru praw socjalnych

to:

e Ksztafcenie, szkolenie i uczenie sie przez cate zycie,
e Rownouprawnienie pfci,

e Rowneszanse,

10 Zalecenie Rady dotyczace ,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mfodziezy” z 1 lipca 2020 roku.
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e Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia,

e Bezpieczneielastyczne zatrudnienie,

e Informacje o warunkach zatrudnienia i ochrona w przypadku zwolnien,

e Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikow,

e Rdownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,

e Zdrowe, bezpieczne i dobrze dostosowane sSrodowisko pracy oraz ochrona danych,
e Opieka nad dziec¢miiwsparcie dla dzieci,

e Swiadczenia dla bezrobotnych,

e Integracja osob z niepetnosprawnosciami.

W Planie dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, okreslono nowe

cele UE w obszarze zatrudnienia i umiejetnosci:

e do 2030 roku co najmniej 78% ludnosci w wieku od 20 do 64 lat powinno miec
zatrudnienie®. Aby osiggnac ten cel, konieczne jest zmniejszenie co najmniej o potowe
roznicy w poziomie zatrudnienia kobiet i mezczyzn, zwiekszenie poziomu zapewniania
wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi oraz zmniejszenie liczby mtodziezy nieksztatcacej
sie, niepracujacej ani nie szkolacej (NEET),

e Conajmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczyc¢ w szkoleniach??,

e conajmniej 80% 0sob w wieku 16-74 lata powinno miec podstawowe umiejetnosci
cyfrowe, ktore sg warunkiem wstepnym witaczenia i udziatu w rynku pracy i zyciu

spotecznym w Europie po transformacji cyfrowe;j.

Celem nowej strategii wzrostu UE, Europejskiego Zielonego tadu, jest przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej

i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 roku osiggnie zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto3i w ramach ktorej wzrost gospodarczy bedzie sie odbywat bez
negatywnego wptywu na zasoby naturalne. Zielona transformacja musi przebiegac

w sprawiedliwy i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu sposob — na pierwszym miejscu nalezy

1 Cel przyjety przez Polske: 78,3%.
22 Cel przyjety przez Polske: 51,7%.

13 Unijny cel na 2030 rok to redukcja o co najmniej 55%, w stosunku do poziomu w 1990 roku, emisji gazow cieplarnianych.
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stawiac ludzi i nie wolno traci¢ z oczu regionow, sektordw przemystu i pracownikow, ktorzy
beda borykac sie z najwiekszymi trudnosciami®. Wszystkie dziatania i polityki UE musza sie

przyczyniac do realizacji celu Europejskiego Zielonego tadu.

UE promuje takze niezbedna transformacje cyfrowa. Technologie cyfrowe® sg kluczowe dla
osiggniecia celow Europejskiego Zielonego tadu w zakresie zrownowazonego rozwoju w wielu
roznych sektorach. Cyfrowy kompas na 2030 rok zaktada, ze transformacja cyfrowa moze stac
sie decydujacym czynnikiem utatwiajacym korzystanie z praw i wolnosci, umozliwiajgcym
ludziom przekraczanie granic konkretnych terytoriow, barier zwigzanych z pozycja spoteczna
lub przynaleznoscia do konkretnych spotecznosci, a takze stwarzajagcym nowe mozliwosci nauki,
zabawy, pracy, zdobywania wiedzy i realizacji wtasnych ambicji. W ten sposob uaktywni sie
spofeczenstwo, w ktorym odlegtosc geograficzna straci na znaczeniu, co szczegolnie
pozytywnie odczujg mieszkancy obszardw wiejskich i oddalonych. Trzy* gtéwne kierunki

wskazujace trajektorie cyfrowego rozwoju UE obejmuja:

e wykwalifikowane cyfrowo spoteczenstwo i wysoko wykwalifikowanych profesjonalistow
w dziedzinie cyfrowe] (co najmniej 80% wszystkich osob dorostych powinno posiadac
podstawowe umiejetnosci cyfrowe, a w UE powinno byc zatrudnionych 20 milionow
specjalistow w dziedzinie ICT, przy czym taka prace powinna podejmowac wieksza
liczba kobiet),

e transformacje cyfrowa przedsiebiorstw (m.in. 75 % przedsiebiorstw powinno korzystac
z ustug w chmurze, duzych zbiorow danych i sztucznej inteligencji; ponad 9o % matych
i srednich przedsiebiorstw w UE powinno osiggnac przynajmniej podstawowy poziom

wskaznika wykorzystania technologii cyfrowych),

14 W ramach planu inwestycyjnego na rzecz zrownowazone] Europy, KE zaproponowata mechanizm sprawiedliwe;j
transformacji obejmujacy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie sie
koncentrowat na regionach i sektorach, ktdre najsilniej odczuja jej skutki, ze wzgledu na swoja zaleznos¢ od paliw kopalnych i
wysokoemisyjnych procesow. Bedzie on miat rowniez na celu ochrone obywateli i pracownikow, ktorzy najmocniej odczuja
skutki transformacji, poprzez zapewnienie im dostepu do programow pozwalajgcych zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe, do
miejsc pracy w nowych sektorach gospodarki czy energooszczednego budownictwa.

15 Takie jak: sztuczna inteligencja, 5G, chmura obliczeniowa, architektura rozproszonych zasobow informatycznych, internet
rzeczy.

16 Z czterech.

17 Kluczowa role w tej transformacji odgrywaja MSP.
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e cyfryzacje ustug publicznych (m.in. wszystkie kluczowe ustugi publiczne powinny by¢

dostepne online).

Europejski obszar edukacji opiera sie na zatozeniu, ze ksztatcenie i szkolenie maja do odegrania

zasadnicza role w ksztattowaniu przysztosci UE, a do ich podwalin nalezy zaliczy¢:

e jakos¢,

e wigczajacy charakter,

e rowne szanse dla wszystkich oséb uczacych sie na wszystkich poziomach (od wczesne;
edukacji po uczenie sie dorostych) i we wszystkich rodzajach ksztatcenia i szkolenia

(uczenie sie formalne, pozaformalne i nieformalne),

cyfrowy i ekologiczny wymiar ksztatcenia i szkolenia.

Jednym z priorytetow strategicznych w perspektywie 2030 roku dla europejskiego obszaru
edukacji jest zapewnienie wszystkim rzeczywistych mozliwosci uczenia sie przez cate zycie

i mobilnosci. Duza liczba transformacji zawodowych w okresie aktywnosci zawodowej w
pofaczeniu z podnoszeniem wieku emerytalnego przecietnego obywatela UE sprawiaja,

ze uczenie sie przez cate zycie i poradnictwo zawodowe dorostych staja sie niezbedne. Celem
unijnym jest osiggniecie do 2025 roku odsetka 0sob dorostych w wieku 25-64 lata, ktore

w ostatnich 12 miesigcach uczestniczyty w uczeniu sie, na poziomie co najmniej 47%. Kolejnym
priorytetem, powigzanym z obszarem rynku pracy w Programie, jest wspieranie transformadji
ekologicznej i transformacji cyfrowej w ksztatceniu i szkoleniu oraz za posrednictwem
ksztatcenia i szkolenia. Przejscie na ekologiczng, neutralna dla klimatu gospodarke o obiegu
zamknietym, jak i bardziej ucyfrowiony Swiat, beda miaty znaczace skutki spofeczne,
gospodarcze i w zakresie zatrudnienia. Przeprowadzenie sprawiedliwej transformacji wymaga
zagwarantowania, by wszyscy obywatele nabywali wiedze, kompetencje, umiejetnosci

i ksztattowali postawy niezbedne do radzenia sobie z tymi zmianami.

W Zaleceniu Rady UE w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie stwierdzono, ze do tego, by utrzymac obecny poziom zycia, wspierac¢ wysoki poziom
zatrudnienia oraz wzmacniac spojnosc spoteczna w kontekscie przysztego spoteczenstwa

i Swiata pracy, potrzebny jest ludziom odpowiedni zestaw umiejetnoscii kompetencji. Obecnie

wymagania dotyczace kompetencji ulegajg zmianie w zwigzku z rosnaca liczba miejsc pracy
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poddanych automatyzacji, coraz istotniejsza rolg technologii we wszystkich dziedzinach pracy

i zycia oraz zwiekszajacym sie znaczeniem kompetencji spotecznych, obywatelskich i w zakresie
przedsiebiorczosci, ktdre pozwalajg zapewnic¢ odpornosc i zdolnos¢ dostosowania sie do zmian.
Konieczne jest ponadto badanie nowych sposobow uczenia sie na potrzeby spofeczenstwa,

ktdre staje sie coraz bardziej mobilne i cyfrowe.

W gospodarce opartej na wiedzy zapamietywanie faktow i procedur jest kwestia kluczows, lecz
nie wystarcza, by zapewnic postep i sukcesy. W szybko zmieniajacym sie spoteczenstwie
istotniejsze niz kiedykolwiek wczesniej sg takie umiejetnosci jak: umiejetnosc rozwigzywania
problemaow, krytyczne myslenie, zdolnos¢ do wspdtpracy, umiejetnosc kreatywnego myslenia,

myslenie komputacyjne® i samoregulacja (zdolnos¢ radzenia sobie ze stresem).
Za kompetencje kluczowe w procesie uczenia sie przez cate zycie uznano:

e kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacjis,

e kompetencje w zakresie wielojezycznosci,

e kompetencje matematyczne?° oraz kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych,
technologii i inzynierii?,

e kompetencje cyfrowe??,

18 Myslenie komputacyjne — procesy myslowe towarzyszace formutowaniu problemadw i ich rozwigzan w postaci umozliwiajacej
ich efektywna realizacje z wykorzystaniem komputera. Myslenie komputacyjne polega na znajdowaniu rozwigzan do
problemdw réznych dziedzin przy swiadomym wykorzystaniu metod i narzedzi informatycznych.

19 Umiejetnos¢ rozumienia i tworzenia informacji to zdolnos¢ identyfikowania, rozumienia, wyrazania, tworzenia

i interpretowania poje¢, uczug, faktdw i opinii w mowie i pismie, przy wykorzystaniu obrazow, dzwiekéw i materiatéw cyfrowych
we wszystkich dziedzinach i kontekstach. Zaktada ona zdolno$¢ skutecznego komunikowania sie i porozumiewania sie z innymi
osobami, we wiasciwy i kreatywny sposob.

20 Kompetencje matematyczne to zdolnosc rozwijania i wykorzystywania myslenia i postrzegania matematycznego do
rozwigzywania problemoéw w codziennych sytuacjach.

21 Kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych dotycza zdolnosci i checi wyjasniania swiata przyrody z wykorzystaniem
istniejacego zasobu wiedzy i stosowanych metod, w tym obserwacji i eksperymentow, w celu formutowania pytan i wyciagania
wnioskow opartych na dowodach. Kompetencje techniczne i inzynierskie to stosowanie tej wiedzy i metod w odpowiedzi na
postrzegane ludzkie potrzeby lub wymagania. Kompetencje w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii obejmuja
rozumienie zmian powodowanych przez dziatalnos¢ cztowieka oraz rozumienie swojej odpowiedzialnosci jako obywatela.

22 Kompetencje cyfrowe obejmuja krytyczne i odpowiedzialne korzystanie z technologii cyfrowych i interesowanie sie nimi do
celéw uczenia sie, pracy i udziatu w spoteczenstwie. Obejmujg one umiejetnosc korzystania z informacji i danych,

komunikowanie sie i wspotprace, umiejetnosc korzystania z mediow, tworzenie tresci cyfrowych (w tym programowanie),
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e kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie?3,
e kompetencje obywatelskie?*,
e kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci?®,

e kompetencje w zakresie swiadomosci i ekspresji kulturalnej?®.

Wszystkie kompetencje kluczowe uwaza sie za jednakowo wazne. Ich zakresy sie pokrywaja i sa
ze sobg powigzane — aspekty niezbedne w jednej dziedzinie wspierajg kompetencje w innej.
Takie umiejetnosci jak krytyczne myslenie, rozwigzywanie problemdw, praca zespofowsa,
umiejetnosci komunikacyjne i negocjacyjne, umiejetnosci analityczne, kreatywnosc i

umiejetnosci miedzykulturowe sg elementem wszystkich kompetencji kluczowych.

W Zaleceniu Rady UE w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate
zycie zidentyfikowano trzy wyzwania w zakresie wspierania ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie
przez cate zycie ukierunkowanych na kompetencje: wykorzystanie réznych podejs¢ do uczenia
sie i kontekstow uczenia sie, wspieranie nauczycieli i pozostatej kadry edukacyjnej oraz ocene

i walidacje rozwoju kompetenciji.

bezpieczenstwo (w tym komfort cyfrowy i kompetencje zwigzane z cyberbezpieczenstwem), kwestie dotyczace wiasnosci
intelektualnej, rozwiazywanie problemow i krytyczne myslenie.

23 Kompetencje osobiste, spoteczne i w zakresie umiejetnosci uczenia sie to zdolnos¢ do autorefleksji, skutecznego zarzadzania
czasem i informacjami, konstruktywnej pracy z innymi osobami, zachowania odpornosci oraz zarzgdzania wiasnym uczeniem
sie i karierg zawodowa. Obejmuja one zdolnos¢ radzenia sobie z niepewnoscig i ztozonoscia, umiejetnos¢ uczenia sie,
wspierania swojego dobrostanu fizycznego i emocjonalnego, utrzymania zdrowia fizycznego i psychicznego oraz zdolno$¢ do
prowadzenia prozdrowotnego i zorientowanego na przysztosc trybu zycia, odczuwania empatii i zarzadzania konfliktami we
wigczajacym i wspierajgcym kontekscie.

24 Kompetencje obywatelskie to zdolnos¢ dziatania jako odpowiedzialni obywatele oraz petnego uczestnictwa w zyciu
obywatelskim i spotecznym, w oparciu o rozumienie pojec i struktur spofecznych, gospodarczych, prawnych i politycznych, a
takze wydarzen globalnych i zréwnowazonego rozwoju.

25 Kompetencje w zakresie przedsiebiorczosci to miedzy innymi zdolnos¢ wykorzystywania szans i pomystow oraz
przeksztatcania ich w wartosc dla innych osob. Przedsiebiorczosc opiera sie na kreatywnosci, krytycznym mysleniu i
rozwiazywaniu problemow, podejmowaniu inicjatywy, wytrwatosci oraz na zdolnosci do wspolnego dziatania stuzacego
planowaniu projektéw majacych wartos¢ kulturalng, spoteczna lub finansowa i zarzadzaniu nim.

26 Kompetencje w zakresie swiadomosci i ekspresji kulturalnej obejmuja rozumienie sposobdw kreatywnego wyrazania i
komunikowania pomystow i znaczen w réznych kulturach, za pomoca réznych rodzajow sztuki i innych form kulturalnych oraz
poszanowanie dla tego procesu. Obejmuja one angazowanie sie w rozumienie, rozwijanie i wyrazanie wkasnych pomystow oraz

odczuwanie swojego miejsca lub roli w spoteczenstwie na wiele roznych sposobow i w wielu kontekstach.
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O tym, ze dostepne dla wszystkich uczenie sie przez cate zycie musi stac sie w UE
rzeczywistoscig, wspomina takze Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy
zréwnowazonej konkurencyjnosci?, sprawiedliwosci spotecznej?® i odpornosci??. Zasada
przewodnia takiego uczenia sie powinno byc zdobywanie umiejetnosci potrzebnych na danym
stanowisku. Aby zapewni¢ mozliwosc zdobywania przez pracownikow umiejetnosci
potrzebnych na stanowisku zajmowanym obecnie lub w przysztosci, w pierwszej kolejnosci
nalezy dysponowac aktualnymiinformacjami na temat zapotrzebowania na umiejetnosci.
Dlatego KE bedzie wspierac¢ gromadzenie nowych i bardziej szczegdtowych informacji na temat
umiejetnosci, w tym na szczeblu regionalnym i sektorowyms3° oraz bedzie zachecac do

gromadzenia informacji na temat umiejetnosci przez stuzby zatrudnienia.

Rola publicznych stuzb zatrudnienia powinno by¢ ukierunkowywanie obywateli, by w coraz
wiekszym stopniu i coraz lepiej podnosili i zmieniali kwalifikacje. Zagadnieniem posiadania
odpowiednich umiejetnosci na potrzeby dwojakiej transformacji i reagowania na wyzwania
demograficzne mozna sie zajac takze za pomoca bardziej strategicznego podejscia do legalne;

migracji, ukierunkowanego na lepsze pozyskiwanie i zatrzymywanie talentow.

W opracowywaniu krajowych strategii na rzecz umiejetnosci, KE ktadzie szczegolny nacisk na

znaczenie umiejetnosci przekrojowych (takich jak umiejetnosc wspdtpracy, myslenia

27 Umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie majg zasadnicze znaczenie dla dtugoterminowego i zréwnowazonego wzrostu,
produktywnosci i innowacji, a zatem sg kluczowym czynnikiem warunkujacym konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw réznej
wielkosci, w szczegolnosci matych i Srednich przedsiebiorstw.

28 Dostep do mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji ma ogromne znaczenie dla dziesigtek milionéw pracownikéw,
ktorzy zostali zmuszeni do pracy w zmniejszonym wymiarze czasu lub zostali bezrobotni, niezaleznie od ich aktualnego
poziomu umiejetnosci czy obszaru kwalifikacji. Posiadanie odpowiednich umiejetnosci oznacza mozliwo$¢ fatwiejszego
utrzymania zatrudnienia i radzenia sobie w przypadku zmiany pracy.

29 W trakcie pandemii COVID-19 wiele zawodow znalazto sie pod silna presjg. Dotyczyto to w szczegolnosci pracownikow
stuzby zdrowia i pracownikéw pierwszego kontaktu w handlu detalicznym, transporcie, ustugach spotecznych lub sanitarnych, a
takze nauczycieli i szkoleniowcow. Dysponowanie wystarczajaca liczba wykwalifikowanych pracownikéw w tych strategicznych
sektorach ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia obywatelom skutecznego dostepu do podstawowych ustug zdrowotnych,
spotecznych lub edukacyjnych w czasie kryzysu. Dla poszczegdlnych osdb poprawa odpornosci dzieki umiejetnosciom oznacza
mniejszg zaleznos¢ od warunkdw rynkowych i zwiekszenie wiasnego potencjatu do radzenia sobie w zyciu i w przypadku zmiany
pracy.

30 W oparciu o pilotaz Cedefop w zakresie wykorzystania analizy duzych zbioréw danych zostanie opracowane state narzedzie
internetowe, za pomoca ktérego informacje beda publikowane ,w czasie rzeczywistym" tak, aby dostep do nich mieli wszyscy

zainteresowani.
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krytycznego i kreatywnego rozwiazywania problemow) i umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci, a takze umiejetnosci zwigzanych z transformacja cyfrowa i ekologiczna3,
takich jak umiejetnosci nabywane na kierunkach studiow obejmujgcych nauki przyrodnicze,
technologie, inzynierie i matematyke (STEM). Ksztatcenie i szkolenie musi zapewniac rozwijanie

odpowiednich umiejetnosci przydatnych na wszystkich etapach uczenia sie przez cate zycie.

Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci,

sprawiedliwosci spofecznej i odpornosci wyznacza nastepujace cele na 2025 rok:

® W procesie uczenia sie powinno co roku uczestniczyc 50% populacji osob dorostych3?,

® W procesie uczenia sie powinno co roku uczestniczyc¢ 30% nisko wykwalifikowanych
0sob dorostych,

e 20% 0s0b bezrobotnych powinno miec niedawne doswiadczenie zwigzane z uczeniem
Sie,

e 70% dorostych3* powinno posiadac co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 wyrdznia dwa powiazane ze

soba aspekty edukacji cyfrowe;j:

e wprowadzenie szerokiego i nieustannie poszerzajacego sie wachlarza technologii
cyfrowych (aplikacji, platform, oprogramowania), aby usprawniac ksztatcenie i szkolenie

oraz zwiekszac ich zasieg,

31 Zawody przysztosci wymagaja umiejetnosci przydatnych w kontekscie dwojakiej transformacji. Transformacja ekologiczna
wymaga zwiekszenia liczby specjalistéw tworzacych technologie ekologiczne, w tym technologie cyfrowe, i sprawnie
postugujacych sie takimi technologiami, opracowujacych ekologiczne produkty, ustugi i modele biznesowe, tworzacych
innowacyjne rozwigzania oparte na zasobach przyrody oraz dziatajagcych na rzecz zmniejszenia do minimum sladu
srodowiskowego. Podobnie osiggniecie transformacji cyfrowej wymaga

radykalnej zmiany w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Juz teraz wszyscy Europejczycy potrzebuja umiejetnosci cyfrowych w
zyciu codziennym i w pracy —w niektorych kategoriach zawodowych ponad 9o% stanowisk

pracy wymaga okreslonych rodzajow umiejetnosci cyfrowych. Wprowadzenie technologii cyfrowych we wszystkich sektorach
gospodarki, w tym w sektorach niezwigzanych z technologig, bedzie wymagato od sity roboczej

wyzszego poziomu umiejetnosci cyfrowych na wszystkich poziomach umiejetnosci i we wszystkich grupach wiekowych.

32 W wieku 25-64 lata.

33 W wieku 25-64 lata.

34 W wieku 16-74 lata.
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e zapewnienie wszystkim osobom uczacym sie kompetencji cyfrowych (wiedzy,
umiejetnosci i podejscia) pozwalajacych zy¢, uczyc sie i rozwijac w swiecie, na ktory

w coraz wiekszym stopniu wptywaja technologie cyfrowe.

Dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do epoki cyfrowej powinno sie opierac na
wysokiej jakosci edukacji cyfrowej sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu. Zapewnienie
powszechnego dostepu do edukacji cyfrowej mozna osiggnac dzieki odpowiednim inwestycjom
W poprawe facznosci, sprzetu oraz zdolnosci i umiejetnosci organizacyjne podmiotow
zajmujacych sie ksztatceniem i szkoleniem. Edukacja cyfrowa powinna odgrywac zasadnicza
role w zwiekszaniu réwnosci i wigczenia spotecznego. Podstawowe e-umiejetnosci powinny
wchodzi¢ w sktad kluczowych umiejetnosci przekrojowych, choc¢ konkurencyjnos¢ wymaga

najnowszych, zaawansowanych e-umiejetnosci.

W dokumencie dotyczacym poprawy umiejetnosci dorostych, Rada UE wskazuje, ze szeroki
zestaw umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, w tym wystarczajacy poziom umiejetnosci czytania

i pisania, rozumowania matematycznego i kompetencji cyfrowych jest kluczowy w przypadku
dostepu do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz w kontekscie uczestniczenia

w dalszym ksztatceniu i szkoleniu. W przysztosci coraz mniejsza liczba miejsc pracy bedzie miata
podstawowy charakter. Nawet prace, przy ktorych tradycyjnie wystarczajace byty niskie
kwalifikacje lub tez nie wymagano zadnych kwalifikacji, obecnie wigza sie z wiekszymi
wymaganiami, jak np. posiadania pewnego poziomu kompetencji cyfrowych, a takze ogdlnych
umiejetnosci, takich jak komunikacja, rozwigzywanie problemdw, praca zespofowa i inteligencja

emocjonalna.

Nisko wykwalifikowane osoby z fundamentalnymi brakami w podstawowych umiejetnosciach
moga stanowi¢ wysoki odsetek bezrobotnych (w szczegdlnosci osob dtugotrwale
bezrobotnych) i innych grup szczegolnie wrazliwych, na przyktad starszych pracownikow czy

obywateli panstw trzecich. Takie braki utrudniaja im wejscie lub powrot na rynek pracy.

Uczestnictwo w uczeniu sie przez cafe zycie wsrod nisko wykwalifikowanych osob dorostych jest
cztery razy nizsze niz wsrdd osob z wyzszym wyksztatceniem. Sciezki poprawy umiejetnosci sa
skierowane do 0sob dorostych o niskich umiejetnosciach, wiedzy i kompetencjach, ktdre nie

kwalifikuja sie do wsparcia w ramach gwarancji dla mtodziezy. Ksztattowanie sciezek poprawy
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umiejetnosci dorostych powinno obejmowac trzy etapy: ocene umiejetnosci, zapewnienie
dostosowanej do potrzeb, elastycznej i wysokiej jakosci oferty edukacyjnej oraz walidacje

i uznawanie nabytych umiejetnosci. Wazne jest tez zapewnienie ustug z zakresu doradztwa lub
mentoringu w celu wspierania postepow 0sob uczacych sie na wszystkich etapach procesu

poprawy umiejetnosci.

Z dotychczasowych doswiadczen wdrazania gwarancji dla mtodziezy wynika, ze w okresie
programowania 2021-2027 dziatania podejmowane w ramach gwarancji musza dotrzec do
szerszej grupy odbiorcow i stac sie w wiekszym stopniu integracyjne. Niektore grupy osob
mtodych znajduja sie w niewspotmiernie niekorzystnej sytuacji, np. osoby o niskich
kwalifikacjach, mieszkajace na obszarach wiejskich lub w regionach oddalonych, mfodzi ludzie
z niepetnosprawnosciami czy pochodzacy ze srodowisk migracyjnych lub wywodzacy sie

z mniejszosci rasowych lub etnicznych. Biernos¢ zawodowa jest bardziej powszechna wsrod

mtodych kobiet NEET35, dlatego tez nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na aspekt pfci.

By wspierac szanse na przyszte zatrudnienie mfodziezy i uniknac kolejnego kryzysu biernosci
i bezrobocia osob mfodych, w aktualnie obowiazujacej gwarancji dla mtodziezy zawarto

postulaty:

e rozszerzenia przedziatu wiekowego celem uwzglednienia mfodych osdb bezrobotnych
i biernych w wieku 2524 lat,

e by wszyscy mtodzi ludzie w wieku do 30. roku zycia w ciagu czterech miesiecy od
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego otrzymali
dobrejjakosci oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego
lub stazu,

e rozroznienia miedzy osobami bedacymitymczasowo w grupie NEET (czesto z wyzszym
wyksztatceniem, czasami z doswiadczeniem zawodowym, by¢ moze zwolnionymi
z pracy z powodu pandemii COVID-19 lub nowo wchodzacymi na rynek pracy w czasie

kryzysu po zakonczeniu edukacji), a osobami majacymi status NEET przez dtuzszy okres

35 Opieka nad innymi jako przyczyna biernosci zawodowej wystepuje ponad pieciokrotnie czesciej wsrdd miodych kobiet niz

wsrod mezczyzn.
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(czesto z grup 0sob szczegolnie wrazliwych, o niskim poziomie wyksztatcenia,
wymagajacych dodatkowych naktadow pracy),

e docierania do coraz wiekszej liczby mtodych ludzi, a w szczegodlnosci kobiet, bez
wzgledu na ich pochodzenie,

e zapewnienia mfodym ludziom mozliwosci zdobywania doswiadczenia zawodowego
i rozwijania odpowiednich umiejetnosci dostosowanych do zmieniajacych sie warunkow
pracy, w szczegolnosci tych, ktore s istotne dla transformacji ekologicznej i cyfrowej
i odpowiadajg potrzebom rynku pracy,

o weryfikacji umiejetnosci cyfrowych wszystkich osob NEET, by na podstawie
stwierdzonych brakéw wszystkim osobom mtodym zaoferowane zostato specjalne
szkolenie przygotowawcze w celu zwiekszenia ich umiejetnosci cyfrowych,

e wsparcia poprzez krotkie i praktyczne szkolenia przygotowawcze zwiazane
z konkretnymi potrzebami osob mtodych; takie szkolenie moze by¢ krokiem w kierunku
petnego szkolenia zawodowego, poszerzania wiedzy na temat rynku pracy, uzupetnienia
posiadanego wyksztatcenia lub zdobycia doswiadczenia zawodowego przed przyjeciem
oferty,

e wspierania szans 0sob mtodych na zatrudnienie w perspektywie krotkoterminowe] za
pomocg szeregu srodkow: tymczasowe umowy o prace w zmniejszonym wymiarze

godzin, ukierunkowane dotacje pfacowe i promowanie samozatrudnienia.
Uwarunkowania krajowe

Gtownym celem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkow dla
wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji

SOR w perspektywie dfugookresowej dla obywateli majg by¢ m.in.:

e wzrost dochoddw oraz poprawa jakosci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych
warunkow bytowych, przede wszystkim dla rodzin,

e zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji i szkolen, podwyzszajacych kwalifikacje
i kompetencje obywateli,

e wzrost zatrudnienia i lepsze jakoSciowo miejsca pracy.
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W ramach obszarow wptywajacych na osiagniecie celéw SOR wyrdzniono m.in. takie obszary,
jak poprawe jakosci kapitatu ludzkiego czy wzmocnienie cyfrowego rozwoju kraju3®. W zwigzku
z obserwowanym ubytkiem zasobow sity roboczej na rynku pracy kluczowa role odgrywac
bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup dotychczas szczegolnie
zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja: osob mfodych, kobiet (w tym matek nieaktywnych
zawodowo), 0sOb z niepetnosprawnoscia, 0sob w wieku 5o+, osob dfugotrwale bezrobotnych
oraz w sektorach, gdzie wystepuje bezrobocie ukryte (np. rolnictwie). Nalezy tu odrdézni¢ osoby
w zasadzie gotowe do podjecia pracy i osoby z okreslonymi deficytami i dostosowac do ich

sytuacji instrumenty wsparcia.

Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe jest podjecie dziatan m.in. w zakresie
upowszechnienia i zwiekszania efektywnosci uczenia sie innego niz formalne dla wszystkich
grup wiekowych oraz budowanie otoczenia sprzyjajacego samorealizacji. Strategia kluczowa
role przypisuje umiejetnosciom uniwersalnym (transversal skills), umiejetnosciom cyfrowym

i zawodowym. Dla poprawy stanu rzeczy niezbedne jest nie tylko bezposrednie dziatanie
instytucji publicznych na rzecz poprawy umiejetnosci Polakow, ale réwniez budowa
wiarygodnego i uniwersalnego systemu diagnozowania, poréwnywania oraz uzupefniania
posiadanych kompetencji i kwalifikacji. System ten nie powinien jedynie odzwierciedlac obecnej
sytuacji na rynku pracy (popytu i podazy umiejetnosci danego typu), ale rowniez musi byc
zdolny do wiarygodnego diagnozowania przysztych potrzeb w perspektywie kilku- czy
kilkunastoletniej, tak aby odpowiednio wczesniej dopasowywac do potrzeb tego rynku polityke

w zakresie ksztatcenia i szkolenia.

Jako istotne obcigzenie dla wzrostu gospodarczego Polski wskazano w SOR stosunkowo niski
odsetek 0sob 25+ uczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu oraz duzy odsetek osob dorostych

z niskim poziomem podstawowych umiejetnosci ogolnych3. Wzrost udziatu osob dorostych

36 Najbardziej istotne z punktu widzenia Programu planowane dziatania SOR w tym zakresie to rozwijanie e-kompetendji
spoteczenstwa oraz dziatania na rzecz wiaczenia cyfrowego.

37 Czylinp. rozumienia tekstow, znajomosci jezykow obcych, umiejetnosci cyfrowych, myslenia

matematycznego, zdolnosci uczenia sie, przedsiebiorczosci, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu

spotecznym. Badania OECD pokazaty, ze problem zbyt niskich umiejetnosci ogolnych dotyczy okoto 20% dorostych Polakdw. W
zakresie umiejetnosci cyfrowych odsetek ten jest jeszcze wiekszy. Wedtug danych Eurostatu okoto 60% 0séb dorostych w

Polsce nie ma podstawowych umiejetnosci cyfrowych.
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w edukacji i wzmocnienie doradztwa edukacyjno-zawodoweqo, a takze rozwdj oferty
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych, adresowanej do osob dorostych, staja sie

gtdwnymi wyzwaniami w obszarze wyréwnywania dostepu do uczenia sie przez cate zycie dla

0sob dorostych.

W SOR duza wage przywiazuje sie do podniesienia jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia
zawodowego i jego lepszego dostosowania do wspotczesnego rynku pracy zgodnie z
wymaganiami pracodawcow. Wazne w przygotowaniu kadr dla rynku pracy jest rowniez
rozwijanie wsrod uczniow takich umiejetnoscijak: kreatywnosc, rozwigzywanie problemow,
praca zespotowa, przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie, ksztattowanie umiejetnosci

poznawczych, rozwoj talentow i indywidualnych zdolnosci uczniow.

Doskonalenia, na wszystkich etapach ksztatcenia, wymagaja takze formy pracy z uczniem,

w szczegolnosci przy wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja technologie informacyjno-
komunikacyjne. Konieczne jest zwiekszenie poziomu kwalifikacji, praktycznego doswiadczenia
i przygotowania nauczycieli w zakresie ksztattowania u uczniow kompetencji kluczowych oraz
umiejetnosci przekazywania tresci przy wykorzystaniu nowoczesnych metod ukierunkowanych

na osiggniecie zamierzonego rezultatu ksztatcenia.

Osiagniecie zatozen SOR w duzej mierze uzaleznione bedzie takze od zmian w szkolnictwie
wyzszym. Gtowne wyzwania i potrzeby w tym obszarze dotycza zwiekszenia dostepnosci tego
poziomu ksztafcenia dla absolwentdw szkolnictwa sredniego, wzmocnienia mechanizmow
konkurowania uczelni w oparciu o jakosc ksztatcenia oraz badania naukowe, wspieranie
procesow konsolidacyjnych oraz wiekszej dostepnosci polskich uczelni dla uczniow i studentow

zagranicznych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 rozwija postanowienia SOR. W KSRR wskazano,
ze jakos¢ kapitatu ludzkiego stanowi jeden z kluczowych czynnikdw determinujgcych wysoki
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz mozliwosci rozwojowe regionow. Wskazano

Matopolske jako jeden z regionow dysponujacy najbardziej licznymi i dobrze wyksztatconymi
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zasobami pracy?® oraz regiondw z najwyzszym odsetkiem oséb uczestniczacych w ksztatceniu

lub szkoleniu3s.

W KSRR podkreslono, ze aktualizowanie i uzupetnianie wiedzy zawodowej stanowi warunek
niezbedny dostosowania pracownikow do wymogow rynku pracy, a takze wzrostu
produktywnoscii konkurencyjnosci gospodarki. Zapewnienie kadr dla nowoczesnej gospodarki

wymaga zwiekszenia odsetka 0sob posiadajacych podstawowe umiejetnosci cyfrowe.

Aktywizacja zawodowa ludzi mtodych bedzie kluczowa szczegodlnie w tych regionach, gdzie
udziat najmtodszych grup wiekowych w spoteczenstwie jest najwyzszy, tj. w wojewodztwach
potnocno-zachodniej i potudniowej Polski. Poza tym Matopolska ma najnizszy w Polsce
wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd osob z niepetnosprawnosciami (w wieku 16 lat

i wiecej)4°. Z kolei aktywizacja zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami bedzie szczegolnie
wazna na obszarach wiejskich, gdzie wystepuja najwieksze trudnosci w znalezieniu zatrudnienia

dla takich osob.

Rozwoj kapitatu ludzkiego zostat wpisany w jeden z celow szczegdtowych KSRR —
,Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych”. Gtéwnym obszarem oddziatywania
polityki regionalnej w zakresie kapitatu ludzkiego maja byc¢ przedsiewziecia i inicjatywy
prowadzace do rozwijania wysoko wykwalifikowanych zasobow pracy oraz efektywnego

wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego, takie jak:

e dla pracownikow posiadajacych niedostosowane do rynku pracy kwalifikacje —
dostosowanie kompetencji do wymagan nowoczesnej gospodarki oraz regionalnych
specjalizacji po to, by wzrost technologii i robotyzacji skutkujgcy malejgcym
zapotrzebowaniem na pracownikow wykonujacych prace proste, rutynowe
i powtarzalne nie przyczynit sie do wzrostu bezrobocia i wykluczenia spotecznego w tej
grupie,

e dla osoéb bezrobotnych i biernych zawodowo — podnoszenie kompetencji powigzane

z doradztwem zawodowym oraz posrednictwem pracy,

38 Obok regiondw: warszawskiego stotecznego, pomorskiego, podlaskiego i dolnoslaskiego.
39 W tej grupie znalazty sie takze regiony: warszawski stoteczny, pomorski i lubelski.

40\W 2018 roku — dane przywotane za KSRR.
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e dlaosob w wieku aktywnosci zawodowej, obcigzonych obowigzkami opiekunczyminad
osobami niesamodzielnymi—wspieranie rozwoju ustug spotecznych z zakresu opieki
nad osobami niesamodzielnymi,

e dla osob z niepetnosprawnosciami — zwiekszanie dostepnosci ustug asystenckich,

e wspieranie uzyskiwania przez osoby doroste kwalifikacji zawodowych
dajacych konkretne uprawnienia do wykonywania zawodu oraz powszechnie
uznawanych w danej branzy,

e edukacja w obszarze kompetencji cyfrowych, w szczegdlnosci wsrod dorostych,

e rozwdj doradztwa zawodowego (w tym rolniczego w kierunku technologii cyfrowych),

e upowszechnianie systemow finansowania ustug rozwojowych, ktore pozwola na proste
i szybkie finansowanie ustug doradczych lub szkoleniowych,

e przeciwdziatanie procesom stopniowego ,wyptukiwania” z lokalnych rynkow pracy osob
lepiej wyksztatconych i bardziej przedsiebiorczych,

e instrumenty integracyjne, skierowane zarowno do 0sob powracajacych do kraju
(np. wsparcie zaktadania dziatalnosci gospodarczej, uznawania kwalifikacji, doradztwo
zawodowe), jak i do imigrantow przybywajacych do Polski (np. nauka jezyka
polskiego, kultury i zwyczajow, poprawa dostepu do mieszkan, wsparcie w zatatwianiu
spraw urzedowych),

e profilaktyka problemow zdrowotnych oséb pracujacych, pozwalajaca na wydtuzenie
okresu aktywnosci zawodowej oraz lepsza jakosc zycia w pozniejszym wieku (realizacja
regionalnych programow profilaktyki wczesnego wykrywania problemadw
zdrowotnych),

e rozwijanie mozliwosci wykonywania pracy w niepefnym wymiarze czasu pracy,
w elastycznych godzinach pracy oraz pracy na odlegfosc przez osoby w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy (w szczegolnosci dot. to 0sob z niepetnosprawnosciami, osob po
50. roku zycia, kobiet),

e promocja aktywnosci zawodowe] i spotecznej seniorow,

e tworzenie warunkow do rozwoju srebrnej gospodarki oraz ekonomii spoteczne;

zakorzenionej lokalnie.

Inwestycje w rozwoju kapitatu ludzkiego wymagaja poprawy systemu ksztatcenia od

najwczesniejszych etapow edukacyjnych. Jednym z gtéwnych wyzwan jest rozwoj wspotpracy
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szkot z otoczeniem biznesu, w szczegolnosci w ksztatceniu zawodowym i wyzszym. Wiaczenie
pracodawcow w proces nie tylko szkolenia praktycznego, ale rowniez aktywny ich udziat

W przygotowaniu trescii programow nauczania, powinny doprowadzi¢ do stworzenia systemu
trwatych powigzan w celu rozwijania wysoko wykwalifikowanych zasobdw pracy oraz

efektywnego wykorzystania dostepnego kapitatu ludzkiego.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej obywateli wymaga takze dziatan wspierajacych wysoka
jakos¢ edukacji wiaczajacej opartej na nowym modelu ksztatcenia, biorac pod uwage
indywidualne potrzeby, talenty, predyspozycje a takze ksztattowanie u uczniow

od najmtodszych lat szkolnych kompetencji proinnowacyjnych zwigzanych z kreatywnym
podejsciem do rozwigzywania problemadw, umiejetnoscia uczenia sie, samodzielnym

podejmowaniem decyzji, czy tez umiejetnoscig wspofpracy w grupie.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 stanowi odpowiedz na wyzwania zwigzane ze
wzmocnieniem kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej. Rozwdj kapitatu ludzkiego ma nastapic
poprzez poprawe poziomu wyksztatcenia i wzrost kompetencji (m.in. cyfrowych i sprzyjajacych
innowacyjnosci), zapewniajace petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, ekonomicznym

i politycznym.

W SRKL wskazano, ze rozwigzanie problemadw rynku pracy lezy w zwiekszeniu poziomu

aktywnosci zawodowej mieszkancow Polski, w szczegolnosci:

e 0sob mtodych,

e zniepetnosprawnoscia,

e wwieku 50+,

e odchodzacych z rolnictwa do innych sektorow gospodarki,

e kobiet,

® 050D, ktore obecnie — ze wzgledu na niskie kwalifikacje, miejsce zamieszkania,
niedostateczny dostep do ustug publicznych pozwalajgcych na poradzenie sobie

z roznego typu deficytami — sa nieaktywne na rynku pracy.

Dziataniami komplementarnym do zwiekszenia poziomu aktywnosci zawodowe; sa:
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e wydtuzanie okresu aktywnosci zawodowej — poprzez dziatania na rzecz utrzymania
obywateli w zdrowiu,

e zagospodarowanie imigrantow zarobkowych,

e rozwdj ekonomii spotecznej, stuzacy integracji zawodowej i spotecznej osob

zagrozonych marginalizacjg spofeczna.

W SRKL wskazano na potrzebe wzmocnienia koordynacji polityki uczenia sie dorostych poprzez
udoskonalenie rozwigzan instytucjonalnych, narzedzii metod koordynowania dziatan

w zakresie edukacji osob dorostych i dopasowania ich kompetencji do potrzeb gospodarki.

Proces zmierzajacy do wzmocnienia kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej wymaga zmian
strukturalnych, metodycznych, programowych w systemie edukacji ogdlnej, zawodowe;
i wyzszej oraz zwiekszania jego dostepnosci szczegolnie dla grup defaworyzowanych. W SRKL

wskazano tutaj na koniecznosc¢ podjecia szeregu dziatan, zmierzajgcych do:

e poprawy dostepnosci i jakosci wczesnej edukacji, w tym w szczegolnosci poprzez
wyrdwnanie dysproporcji w poziomie skolaryzacji pomiedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi,

e poprawy jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach edukacyjnych oraz
rozwoju kreatywnosci i innowacyjnosci osob uczacych sie (zindywidualizowanie
i odschematyzowanie ksztatcenia w szkofach, placowkach oswiatowych i uczelniach,
ukierunkowanie ksztatcenia i szkolenia na zdobywanie kompetencji kluczowych
i umiejetnosci wspotpracy), w szczegolnosci poprzez zorientowanie ksztafcenia
ogolnego na nabycie kluczowych kompetencji, przy wykorzystaniu nowych metod
pracy i tresci programowych oraz modernizacje systemu oceniania ucznia, tak aby byt
nakierowany na badanie efektow pracy, roznicowanie form zajec, a takze
indywidualizacje procesu ksztatcenia, w tym w zakresie zwiekszenia udziatu dzieci i
mtodziezy z niepetnosprawnosciami w szkolnictwie ogélnodostepnym,

e szerszego otwarcia szkot na wspotprace z rodzicami i otoczeniem spotecznym;
zapewniania w szkotach zdrowego, bezpiecznego i przyjaznego srodowiska dla
rozwoju; wzmocnienia funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty; rozwijania
dodatkowych zajec¢ edukacyjnych uzupetniajacych edukacje szkolng, zainteresowania

i uzdolnienia ucznidw oraz wspomagajacych rodzicow w wychowaniy,
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e lepszego dopasowania ksztafcenia i szkolenia zawodowego na wszystkich poziomach

do potrzeb gospodarczych i spotecznych, tak aby w wiekszym stopniu odpowiadato ono

na potrzeby nowoczesnego rynku pracy oraz zapewniafo nabywanie kompetengji

kluczowych, ktore beda mogty byc rozwijane (uzupetniane) w czasie aktywnosci

zawodowe),

e poprawy jakosciksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oséb nauczajacych,

w tym zwiekszenia spotecznego prestizu i konkurencyjnosciich zawodu,

e rozwijania poradnictwa edukacyjno-zawodowego utatwiajacego poruszanie sie wsrod

zindywidualizowanych ofert ksztatcenia i szkolenia,

e poprawy jakosci edukacji na poziomie wyzszym poprzez m.in.:

o

o

wdrazanie systemu oceny jakosci ksztatcenia oraz badania losow zawodowych
absolwentow,

wspieranie funkcjonowania w uczelniach systemow zapewnienia jakosci
ksztafcenia, dostosowywanie ofert uczelni do potrzeb rynku pracy,

zachecanie i wspieranie uczelni w wykorzystywaniu funkcjonujacych przepisow
prawa zwiekszajacych mozliwosc¢ samodzielnego konstruowania programow
ksztatcenia,

zroznicowanie misji i ofert programowych uczelni w Polsce poprzez
stymulowanie powstawania i rozwoju rownie ambitnych programow ksztatcenia
o wyraznie odmiennym profilu — praktycznym i akademickim,

zwiekszenie liczby absolwentow studiow na kierunkach scistych itechnicznych,
dostosowanie do prognozowanych potrzeb systemu ochrony zdrowia modelu
ksztatcenia kadr medycznych i innych zawoddw majgcych zastosowanie

w ochronie zdrowia, w szczegolnosci w kontekscie zmian demograficznych,
ograniczenie masowosci studiow drugiego stopnia i wzmocnienie pozydji
studiow pierwszego stopnia jako petnowartosciowych studiow wyzszych,
przygotowujgcych do wejscia na rynek pracy i do uczenia sie przez cate zycie,
wdrazanie rozwiazan majacych na celu poprawe jakosci studiow doktoranckich,
wzrost mobilnosci (rowniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studentow,

wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

e poprawy systemu zarzadzania szkotami i rozwoju systemu monitorowania oswiaty

i kontroli jakosci ksztatcenia.
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Dokumentem wyznaczajgcym ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci
niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego jest Zintegrowana Strategia Umiejetnosci
2030. Kierunki interwencji ujete w tej strategii s zorientowane na rozwijanie i wykorzystanie

umiejetnosci podstawowych#?, przekrojowych“? i zawodowych oraz wigza sie z:

e upowszechnianiem uczenia sie przez cate zycie,
e dostepem do doradztwa edukacyjnego i zawodowego,
e dostepem do ofert edukacyjnych i szkoleniowych.

e pobudzaniem aktywnosci edukacyjnej, zawodowe] i spoteczne;.

Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania, w ramach priorytetu ,Praca

i zabezpieczenie spoteczne”, wskazuje konieczne interwencje w zakresie:

e wspierania wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy (w tym m.in.
niwelowanie luki pfacowej i emerytalnej, utatwienia w godzeniu zycia rodzinnego
i zawodowego, uznanie pracy nieodpfatnej),

e promowania kobiet na stanowiskach kierowniczych,

e wspierania grup narazonych na dyskryminacje na rynku pracy ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnosc, rase, narodowosc, pochodzenie etniczne, religie, wyznanie,
orientacje seksualna i status rodzinny,

e promowania zarzadzania roznorodnoscig w miejscu pracy,

e promowania klauzul spotecznych w zamowieniach publicznych.

41 Do umiejetnosci podstawowych nalezy tworzenie i prawidtowe rozumienie informacji pisemnej, rozwijanie i wykorzystywanie
myslenia matematycznego, postugiwanie sie jezykiem obcym oraz umiejetnosci w zakresie nauk przyrodniczych, technologii
iinzynierii.

42 Do umiejetnosci o charakterze przekrojowym zaliczy¢ mozna umiejetnosci cyfrowe, obywatelskie i zwigzane

z przedsiebiorczoscig. Sa to np. umiejetnosc uczenia sie, pracy zespotowej, krytycznego myslenia, rozwigzywania problemaow,
adaptacji do nowych warunkow, umiejetnosci przywddcze czy zwigzane z wielokulturowoscig. Umiejetnosci przekrojowe maja
zastosowanie w wielu zawodach. Zwiekszaja wydajnosc pracownikow, pozwalajg osobom poszukujacym pracy ubiegac sie o
stanowiska u wiekszej liczby pracodawcow, poprawiajac w ten sposob szanse na zdobycie zatrudnienia. Stanowig takze
podstawe do rozwijania pozostatych umiejetnosci. Dzieki swojej uniwersalnosci utatwiaja funkcjonowanie w warunkach

niepewnosci.
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Z kolei w ramach priorytetu ,Edukacja”, Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego

Traktowania, wskazuje konieczne interwencje w zakresie:

e wsparcia wiaczajacego systemu edukacji — m.in. w kontekscie tresci programowych,
procedur i dostepnosci placowek edukacyjnych,

e rozwijania pozytywnych relacji w srodowisku szkolnym, ksztattowania postaw
prospotecznych, altruistycznych, poszanowania godnosci wszystkich osob,

e wsparcia szkoti przygotowania nauczycieli do pracy z dziecmi o szczegolnych

potrzebach edukacyjnych oraz ich rodzicow.

W Programie rzadowym Dostepnos¢ Plus 2018-2025 zawarto dziatania majace zapewnic
przyjazne warunki do zycia, rozumiane jako swobodny dostep do produktow i ustug oraz
mozliwosc udziatu w roznych sferach zycia osobom ze szczegdlnymi potrzebami, m.in. takim

jak:

e 0soby z réznymi niepetnosprawnosciami,
e 0soby starsze,

e kobiety w cigzy i osoby z matymi dziec¢mi.

W Programie Dostepnosc Plus skupiono sie na inwestycjach (budowlanych, transportowych,
technologicznych), ale wsrod pozadanych efektow jego realizacji wymieniono takze dostepnosc
przestrzeni cyfrowej czy dostepnosc ksztatcenia. Przewidziano tez wsparcie mobilnosci
indywidualnej 0sob z niepetnosprawnosciami/osob starszych, co powinno sprzyjac skutecznej

aktywizacji spoteczneji zawodowej tych osob.

W Programie Dostepnosc Plus podkreslono znaczenie praw 0sob z niepetnosprawnosciami do
edukacji oraz wynikajace z tego obowiazki zapewnienia systemu umozliwiajacego ich wiaczenie
na wszystkich poziomach ksztatcenia, bez dyskryminacji i na zasadzie rownosci z innymi.
System ten odnosi sie nie tylko do stworzenia odpowiednich warunkow architektonicznych,
komunikacyjnych, ale takze do pokonywanie barier o charakterze mentalnym i zapewnienia

w przedszkolach i szkotach ogolnodostepnych (oraz na uczelniach wyzszych) odpowiednio
przygotowanej kadry w zakresie w rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych

uCczniow.
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Umowa partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce okresla kierunki
skutecznego i efektywnego korzystania z funduszy europejskich (m.in. EFS+, EFRR, FST)

w okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2027 roku. Logika programowania funduszy
europejskich na lata 2021-202713czy ze soba oczekiwania Komisji Europejskiej dotyczace
koncentracji na celach tej perspektywy z wyzwaniami wynikajacymi z krajowych dokumentow
strategicznych, tj. SOR i powiazanych z nig zintegrowanych strategii sektorowych oraz KSRR.
Instrumentami realizacji UP sg programy krajowe i regionalne. Celem polityki spojnosci, ktérego
obszar zainteresowania pokrywa sie z Programem rozwoju, jest ,Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym”. W ramach tego celu Polska bedzie realizowata dziatania majgce na celu lepsze
wykorzystanie kapitatu ludzkiego na rynku pracy, poprawe jego jakosci oraz zwiekszenie
poziomu spojnosci spotecznej i dostepnosci Swiadczonych ustug spotecznych i zdrowotnych.

W perspektywie dtugoterminowej w obszarze rynku pracy i zasobow ludzkich, istotna bedzie

odpowiedz na wyzwania identyfikowane przed wystapieniem pandemii COVID-1g, takie jak:

e zmieniajaca sie sytuacja demograficzna i kurczenie sie zasobow pracy,

e nowe technologie, robotyzacja i automatyzacja,

e przechodzenie na nowe modele gospodarki (tj. gospodarki obiegu zamknietego
i gospodarki niskoemisyjnej),

e niedobory kadrowe w czesci sektorow oraz wynikajaca z nich potrzeba zarzadzania
procesami migracyjnymi,

e potrzeba podnoszenia jakosci pracy, stwarzania warunkéw do godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym oraz ufatwienia kobietom powrotu na rynek pracy po
przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dziecka lub innymi obowigzkami

opiekunczymi.

Znaczacy wptyw na rynek pracy ma zmieniajaca sie sytuacja demograficzna. Spadek liczby
ludnosci badz stagnacja demograficzna dotyczy niemal wszystkich wojewodztw w Polsce.
Kluczowa role w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa i zmniejszania liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa niewykorzystanych zasobow pracy,

w tym w szczegolnosci osob dtugotrwale bezrobotnych. Istotne staje sie wiaczenie w rynek
pracy 0sob wykluczonych. Skala tego wyzwania jest szczegolnie powazna w mniejszych

miastach i na obszarach wiejskich. Wymaga to rownoczesnych dziatan integracyjnych
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i aktywizacji zawodowej. Do grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i
bezrobocie dtugoterminowe zaliczy¢ mozna m.in.: kobiety, osoby mtode do 29 roku zycia,

osoby starsze, osoby dtugotrwale bezrobotne i osoby z niepetnosprawnosciami.

Pandemia COVID-19 sprawita, ze na rynku pracy jedna z najbardziej poszkodowanych grup sa
osoby mtode, dopiero wchodzace na rynek pracy. Dlatego niezwykle wazna bedzie realizacja
dziatan majacych na celu zwiekszenie mozliwosci trwatego zatrudnienia oséb mtodych do

29 roku zycia oraz priorytetowe traktowanie tej grupy wiekowej w projektach realizowanych

w obszarze rynku pracy. Kolejnymi grupami wymagajacymi zintensyfikowanych dziatan z
zakresu kompleksowej aktywizacji zawodowej sg osoby dtugotrwale bezrobotne i kobiety.
Nizszy wskaznik zatrudnienia kobiet jest zwigzany m.in. z napotykaniem barier w postaci
obcigzenia obowigzkami domowymi i w zakresie opieki nad dzie¢mi, osobami z
niepetnosprawnosciami i innymi cztonkami rodziny w kontekscie niewystarczajaco rozwinietych
ustug spotecznych oraz nieelastycznego czasu pracy. W zwiazku z tym, w dalszym ciagu nalezy
zwiekszac udziat kobiet w rynku pracy, w szczegodlnosci na obszarach wiejskich. W tym
kontekscie istotne jest zwiekszenie dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz dostosowanie
istniejgcych miejsc opieki nad dzie¢mi w tym wieku do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami,
jak rowniez zwiekszenie dostepnosci do ustug spotecznych, w tym m.in. ustug opiekunczych

i asystenckich, jak tez wsparcia wytchnieniowego dla 0sob opiekujacych sie np. osobami

z niepetnosprawnosciami czy starszymi cztonkami rodziny.

Niezwykle wazne sa rowniez dziatania wspierajace rownosc szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy, m.in. takie jak wspieranie pracodawcow w tworzeniu miejsc pracy wolnych od
dyskryminacji, transparentnych pod wzgledem pfac i wspierajacych awanse kobiet (w tym na
stanowiska kierownicze). Istotne sa réwniez dziatania wzmacniajace rownouprawnienie, majace
na celu dazenie do rownych warunkow pracy, przetamywanie stereotypow zwigzanych z picig,
niwelowanie roznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn na rynku pracy, poprawe pozaptacowych
warunkow pracy czy zapewnienie rownego udziatu w réznych sektorach gospodarki. Ponadto
nalezy dazyc do wyeliminowania luki pfacowej ze wzgledu na pte¢ oraz wyréwnania poziomu

emerytur kobiet i mezczyzn.

W odniesieniu do grupy 0sob starszych (w wieku 55-64 lata) wyzwaniem pozostaje utrzymanie

ich w zatrudnieniu i lepsze wykorzystanie ich doswiadczenia. Istnieje potrzeba wsparcia
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pracodawcow w obszarze zarzadzania wiekiem i kompetencjami pracownikow (np. mentoring),
jak rowniez dostosowania miejsc pracy do potrzeb osob starszych. Niezbedne beda takze
dziatania majace na celu zatrzymanie starszych pracownikow na rynku pracy i podnoszenie ich

kompetencji, w szczegolnosci cyfrowych.

Poprawy wymaga tez sytuacja na rynku pracy 0sob z niepetnosprawnosciami niezaleznie od
rodzaju badz stopnia niepetnosprawnosci. Dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, praca zawodowa
jest nie tylko zrédtem dochodow, ale rowniez forma terapii, rehabilitacji zawodowej oraz
pierwszym krokiem do samodzielnosci i podejmowania rol spotecznych i rodzinnych. Z tego
powodu niezbedne beda dziatania wspierajace zatrudnienie osob z niepetnosprawnosciami oraz
umozliwienie im uczestniczenia w ksztatceniu, rozwijaniu kompetencji oraz uczeniu sie przez
cate zycie. Waznym krokiem jest takze wybor zawodu, co ma utatwic system doradztwa

zawodowego dostosowany do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow.

Kolejnym wyzwaniem jest segmentacja rynku pracy i wcigz wysoki odsetek 0sob pracujacych na
czas okreslony w stosunku do wszystkich zatrudnionych, a takze zjawisko wymuszonego
samozatrudnienia. W zwigzku z tym, wsparcie w ramach EFS+ powinno obejmowac takze
osoby zatrudnione na umowach krdtkoterminowych, pracujacych w ramach umow cywilno-
prawnych, ubogich pracujacych, z niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej mobilnosci, jak
rowniez odchodzacych z rolnictwa, tak by umozliwi¢ petne wykorzystanie potencjatu kapitatu

ludzkiego.

Istotne jest takze tworzenie warunkow dla powstawania nowych miejsc pracy, miedzy innymi
poprzez wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci i samozatrudnienia. W perspektywie finansowe;
2021-2027 wsparcie samozatrudnienia w formie bezzwrotnej zostanie ograniczone wyfacznie
do 0s6b pozostajacych bez pracy, zarejestrowanych w urzedzie pracy, a na duzo wieksza skale

i dla szerszej grupy docelowej bedzie realizowane na poziomie krajowym wsparcie w postaci

instrumentow zwrotnych.

Postepujaca cyfryzacja i automatyzacja pracy w wielu branzach bedzie miata duzy wptyw na to,
jak zmieni sie rynek pracy. Coraz wiekszy odsetek miejsc pracy bedzie wigzat sie z zadaniami
wymagajacymi kreatywnego myslenia i wysokich umiejetnosci, co prowadzi zarowno obecnie,
jakiw przysztosci, do pewnego niedopasowania na rynku pracy. Dynamiczne zmiany
ksztattujace wspotczesny rynek pracy beda wymuszac na pracownikach elastycznos¢, czyli
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umiejetnosc szybkiego dostosowywania sie do zmian i akceptowania ich jako naturalnego
procesu w rozwoju zawodowym, jak rowniez otwartosc na ciggte podnoszenie kompetendji

i nieszablonowe dziatania. W tym kontekscie, istotne jest wzmacnianie adaptacyjnosci
pracownikow, przede wszystkim przez utatwienie dostepu do ustug rozwojowych i rozwijanie

mechanizmdw popytowych dostarczania tych ustug.

Na sytuacje na polskim rynku pracy duzy wptyw bedzie miat bezprecedensowy naptyw
obywateli Ukrainy do Polski w wyniku wojny na terytorium Ukrainy. Osoby te beda jedna

z priorytetowych grup docelowych w zakresie dziatan majacych na celu realizacje aktywne;
polityki rynku pracy w Polsce. Waznym elementem w tworzeniu warunkow pracy dla migrantow
jest rowniez uznawanie ich umiejetnoscii umozliwianie im pracy w zawodach odpowiadajacych

ich umiejetnosciom i doswiadczeniu.

Warunkiem niezbednym dla poprawy szans 0sob pozostajacych bez zatrudnienia jest
doskonalenie potencjatu instytucjonalnego i kadrowego instytucji rynku pracy na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym. W perspektywie dtugofalowej niezbedne jest
skoncentrowanie sie na skutecznym docieraniu do 0séb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, a takze dalsze doskonalenie mechanizmaow diagnozowania

i prognozowania zapotrzebowania na kompetencje w gospodarce oraz zaangazowanie w ten

proces partnerdw spotecznych.

W obszarze edukacji i kompetencji najwazniejszymi wyzwaniami pozostaja m.in. podnoszenie
poziomu kompetencji i kwalifikacji oraz zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez
cate zycie. Rozwijajgca sie dynamicznie gospodarka wymaga od osob wchodzacych na rynek
pracy nie tylko odpowiednich umiejetnosci praktycznych, na miare potrzeb przysztych
pracodawcow, ale réwniez gotowosci do zmian, elastycznosci czy kreatywnosci. Dlatego tez
srodki EFS+ zostang ukierunkowane na wsparcie procesow edukacyjnych sprzyjajacych
ksztattowaniu u 0sob uczacych sie kompetencji i umiejetnosci istotnych dla rozwoju
gospodarczego: zarowno umiejetnosci podstawowych, jak i umiejetnosci przekrojowych

i zawodowych.

Pandemia COVID-19 podkreslita rowniez koniecznosc zintensyfikowania dziatan w zakresie
systemowego rozwijania kompetencji cyfrowych i informacyjnych wszystkich grup spotecznych,
w tym w szczegolnosci przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oséb starszych oraz osob
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z niepetnosprawnosciami. Podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych iinformacyjnych
wymaga oddziatywania na trzech poziomach —w ramach edukacji, w miejscu pracy oraz w zyciu
codziennym. Interwencja z funduszy europejskich w latach 2021-2027 bedzie nakierowana na te

trzy obszary.

Istotnym dfugoterminowym wyzwaniem jest poprawa sytuacji w obszarze uczenia sie przez cate
zycie. Potrzebne jest wspieranie idei uczenia sie przez cafe zycie, w tym wsrdd 0sob starszych,
0s0b o niskich kwalifikacjach oraz 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze, w miare
identyfikowanych potrzeb, niezbednej infrastruktury osrodkdw wspierajacych uczenie sie przez
cate zycie. Aby zwiekszy¢ uczestnictwo osob dorostych w uczeniu sie przez cate zycie, edukacja
powinna wychodzi¢ poza ksztatcenie w instytucjach systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego,
obejmujac rowniez uczenie sie inne niz formalne, ukierunkowane na dopasowanie podazy pracy
do popytu na prace. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie zachodzacych przemian
demograficznych (postepujace starzenie sie zasobow pracy) i koniecznosci powstrzymywania,

poprzedzajacej dezaktywacje zawodowa, dezaktywizacji edukacyjnej.

W obszarze wtaczenia i integracji spotecznej istotng kwestie stanowi integracja spofteczno-
gospodarcza obywateli panstw trzecich (w szczegolnosci migrantow zarobkowych). W Polsce
dotyczy to gtownie spotecznosci ukrainskiej i biatoruskiej. Znaczace wyzwania dla interwencji
EFS+ w tym zakresie wynikaja ze skutkow ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine i zwiazane;j

z nim skali migracji obywateli i obywatelek Ukrainy do Polski. Dziatania dotyczace integradji
obywateli panstw trzecich beda prowadzone m.in. w oparciu o wdrazanie modelu
,one-stop-shop”, tam gdzie bedzie to mozliwe. Jedna z grup, ktdra wymaga wsparcia

w zakresie integracji, s Romowie. W EFS+ wsparcie Romow bedzie kontynuowane*3, jednak

nalezy dodac do niego dziatania stuzace przeciwdziataniu biernosci zawodowej romskich kobiet.

W obszarze ochrony zdrowia, w tym zdrowotnej opieki dtugoterminowej, jako konieczna
interwencje wskazano upowszechnienie profilaktyki zdrowotnej, w szczegolnosci na rzecz
wydtuzenia aktywnosci zawodowej pracownikow. Polacy zyja krocej i w gorszym zdrowiu niz
wynosi srednia UE. Gorsze zdrowie oraz krotsza dtugosc zycia moga przektadac sie na

nierdownosci na rynku pracy i zwiekszenie nierownosci spotecznych. Ze srodkow EFS+

43 W perspektywie 2014-2020 aktywizacje spoteczno-zawodowa Romow wspierano w ramach PO WER.
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realizowane beda programy profilaktyczne ukierunkowane na wczesne wykrywanie problemow
zdrowotnych w zakresie chordb stanowigcych istotny problem zdrowotny populacji kraju lub
regionu. W celu wydtuzenia aktywnosci zawodowe] i podniesienia poziomu bezpieczenstwa
pracownikow wdrazane beda rowniez programy kompleksowej rehabilitacji utatwiajacej powrot
na rynek pracy i programy ukierunkowane na eliminowanie zdrowotnych czynnikow ryzyka

W miejscu pracy, w tym stuzace przekwalifikowywaniu pracownikow pracujacych w warunkach

negatywnie wptywajgcych na zdrowie.

W obszarze edukacji i kompetencji najwazniejszymi wyzwaniami pozostaja m.in. podnoszenie
poziomu kompetencji i kwalifikacji oraz zwiekszenie uczestnictwa w formach uczenia sie przez
cate zycie. Rozwijajaca sie dynamicznie gospodarka, w tym transformacja cyfrowa

i transformacja w kierunku zielonej gospodarki wymagaja wprowadzenia na wiekszg skale
ksztatcenia odpowiadajacego na potrzeby nowoczesnej gospodarki. Sytuacja ta wymaga od
0sob wchodzacych na rynek pracy nie tylko odpowiednich umiejetnosci praktycznych, na miare
potrzeb przysztych pracodawcow, ale rowniez gotowosci do zmian, elastycznosci czy
kreatywnosci. Dlatego tez srodki EFS+ zostang ukierunkowane na wsparcie procesow
edukacyjnych sprzyjajacych ksztattowaniu u 0sob uczacych sie kompetencji i umiejetnosci
istotnych dla rozwoju gospodarczego: zarowno umiejetnosci podstawowych, jak i umiejetnosci

przekrojowych i zawodowych.
Wsparcie ww. procesow edukacyjnych powinno opierac sie m.in. na:

e adaptacji do praktyki szkolnej nowych form, trescii metod nauczania i zmiany
tradycyjnych modeli nauczania przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii
(zwtaszcza cyfrowych) wspomagajacych/uzupetniajacych proces nauczania biorgc pod
uwage wymagania otoczenia oraz indywidualne predyspozycje uczniow, zwtaszcza tych
w niekorzystnej sytuacji,

e poprawie warunkow ksztatcenia uczniow, studentow i doktorantow
Z niepetnosprawnosciami oraz wsparciu uczestnictwa uczniow z niepetnosprawnosciami
w szkolnictwie ogolnodostepnym i rozwoju edukacji wiaczajacej,

e rozwijaniuidoskonaleniu systemu doradztwa zawodowego, w tym szczegdlnie poprzez
podnoszenie kompetencji doradcow zawodowych, wigczenie rodzicéw w sam proces

oraz zwiekszenie jego dostepnosci dla ucznidw,
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e doskonaleniu systemu ksztatcenia kadr systemu oswiaty i szkolnictwa wyzszego,

w szczegolnosci w zakresie umiejetnosci postugiwania sie i przekazywania tresci przy
wykorzystaniu metod i narzedzi cyfrowych oraz przygotowania do wykonywania
zawodu.

e powigzaniu szkolnictwa branzowego z regionalnymi specjalizacjami i lokalnymi
przedsiebiorcami w celu dopasowania umiejetnosci absolwentdw do zapotrzebowania
zgfaszanego przez pracodawcow na rynku pracy, w tym w zakresie transformadji
w kierunku zielonej gospodarki,

e zwiekszaniu jakosci oferowanych ustug edukacyjnych, w tym skoncentrowaniu dziatan

na zapewnieniu ich innowacyjnoscii elastycznosci w dostosowaniu do potrzeb rynku

pracy.

KPO, dokument okreslajacy cele zwigzane z odbudowa i tworzeniem odpornosci spofeczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemia COVID-19 oraz stuzace ich realizacji
reformy strukturalne i inwestycje, ma byc realizowany do 2026 roku. KPO koncentruje swoje

dziatania na szesciu europejskich filarach odpowiedzi na kryzys i budowy odpornosci:

1. zielona transformacja,

2. transformacja cyfrowa,

inteligentny i trwaty wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
spojnosc spoteczna i terytorialna,

opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna,

o v W

polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci.

W ramach wyzwania zwigzanego z niekorzystnymi trendami demograficznymi i podaza

zasobow pracy w KPO wskazano, ze konieczne jest:

e uruchomienie osob w wieku produkcyjnym nieaktywnych zawodowo (m.in. kobiet
i starszych pracownikdw) oraz import pracownikow zagranicznych,

e dostosowanie instrumentdw polityki rynku pracy do wspierania tych grup, ktore
znajduja sie w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby mtode, kobiety, osoby
z niepetnosprawnosciami, osoby z niskimi kwalifikacjami, osoby pozostajace rolnictwie

z uwagi na brak alternatywnych form zatrudnienia oraz osoby starsze),
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e zwiekszenie uczestnictwa osob dorostych w ksztatceniu i innych formach zdobywania

umiejetnosci i kwalifikacj.

W odpowiedzi na wyzwanie zwiazane z niekorzystnymi trendami demograficznymii podaza

zasobow pracy w KPO zapowiedziano reformy w zakresie:

e zwiekszenia jakoscii adekwatnosci funkcjonowania instytucji rynku pracy,
w szczegolnosci publicznych stuzb zatrudnienia (dziatalnos¢ PSZ zostanie
ukierunkowana z jednej strony na realizowanie aktywnej polityki rynku pracy
nastawionej na osoby bierne zawodowo, o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode,
starsze, 0soby z niepefnosprawnosciami i osoby dtugotrwale bezrobotne oraz
migrantow, w tym migrantow powrotnych, z drugiej zas — na rownowazenie podazy
i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje),

e dtuzszego pozostawania na rynku pracy osob starszych (np. wsparcie
roznych form opieki nad najmfodszymi dziecmi44, wprowadzenie zachet do
pozostawania na rynku pracy pomimo osiagniecia ustawowej granicy wieku
emerytalnego),

e uelastycznienia form zatrudnienia, w tym wprowadzenia pracy zdalnej,

e poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do opieki nad
dzie¢mido lat 3,

e zwiekszania uczestnictwa w rynku pracy 0sob z niepetnosprawnosciami oraz osob
opiekujacych sie osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

e rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce,

e poprawy dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogow rynku pracy w zwiazku
z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielong i cyfrowa transformacja,

e uporzadkowania systemu zatrudniania obcokrajowcow,

e uzupetniania kwalifikacji zawodowych w zwigzku z wdrazaniem przetomowych
technologii w gospodarce, w tym w rolnictwie (podnoszenie kompetencji 0sob

pracujacych w zawodach zagrozonych automatyzacja oraz dziatania na rzecz

44 Standardem stato sie bowiem przechodzenie na emeryture w celu podjecia opieki nad matymi dzie¢mi.
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odchodzenia pracownikow z poszczegodlnych zawodow w zwiazku z transformacja

w kierunku ,zielonej” gospodarki).

W ramach wyzwania zdefiniowanego jako transformacja cyfrowa gospodarki w KPO
podkreslono kwestie przeciwdziatania tzw. wykluczeniu cyfrowemu poprzez dziatania
edukacyjne na rzecz wzrostu kompetencji cyfrowych spoteczenstwa. Stymulacje wzrostu
poziomu e-kompetencji ma zapewnic realizacja Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.
Program bedzie obejmowat m.in. wzmocnienie zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych,
rozwoj edukacji cyfrowej oraz wsparcie kompetencji cyfrowych obywateli, w szczegdInosci

wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem.

Budowanie odpornosci i konkurencyjnosci gospodarki w KPO (komponent A) odbywac sie
bedzie m.in. poprzez realizacje celu szczegotowego ,Doskonalenie systemu edukacji,
mechanizmow uczenia sie przez cafe zycie w kierunku lepszego dopasowania do potrzeb
nowoczesnej gospodarki, wzrostu innowacyjnosci, zwiekszania transferu nowych technologii
oraz zielonej transformacji”. Zaplanowano tutaj przeprowadzenie szeregu dziatan w kierunku
poprawy jakosci i dostepnosci ksztatcenia zawodowego, wzmocnienia jego powigzan

z biznesem oraz z innowacjami, dalsze rozwijanie systemu ksztatcenia dorostych i
mechanizmdw uczenia sie przez cafe zycie poprzez m.in.: wzrost zaangazowania
poszczegolnych sektorow w rozwoj umiejetnosci, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
ksztatceniem zawodowym (w tym na poziomie wyzszym) a biznesem i nauka (rozwdgj

tzw. trojkatow wiedzy), a co za tym idzie zwiekszenie transferu wiedzy i nowych technologii do
edukacji. Ponadto realizowane w ramach celu dziatania przyczynia sie do ksztattowania
pozytywnego wizerunku ksztatcenia zawodowego jako atrakcyjnej sciezki kariery zawodowej

oraz zwiekszenia zainteresowania mtodziezy ksztatceniem zawodowym.

Realizacja ww. celu szczegdtowego odnosi sie do przeprowadzenia Reformy ,Kadry dla
nowoczesnej gospodarki - poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogow rynku
pracy w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii w gospodarce oraz zielona i cyfrowa

transformacja”, w ramach ktorej zaplanowano:

e przygotowanie rozwigzan, w tym zmian w przepisach prawa oswiatowego, dla

funkcjonowania sieci branzowych centrow umiejetnosci:
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- wejscie w zycie zmian w ustawie Karta Nauczyciela (umozliwiajacych realizacje
szkolen branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego réwniez w branzowych
centrach umiejetnosci),

- wejscie w zycie nowelizacji ustawy Prawo oswiatowe,

® przygotowanie rozwigzan, w tym zmian w przepisach prawa, dla koordynacji dziatan

w zakresie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie

w regionach:

- zoperacjonalizowane programy wdrozeniowe Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci
2030 na poziomie regionalnym,

- wejscie w zycie zmienionych lub nowych aktéw prawnych majacych na celu
wzmocnienie praw i obowigzkdw wojewddztw i powiatow w zakresie koordynacji
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci w oparciu o przeglad srodokresowy

mechanizmaow koordynadji.

Przygotowaniu ww. reformy stuzy¢ maja inwestycje z zakresu ,Wsparcia rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie” odpowiadajace na wyzwania zwigzane z zapewnieniem odpornego i doskonatego
ksztatcenia zawodowego na wszystkich poziomach oraz tworzeniem nowej kultury uczenia sie

przez cate zycie. Ich realizacja obejmie:

e utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 branzowych centréw umiejetnosci (BCU),
realizujacych koncepcje centrow doskonatosci zawodowej (CoVEs);

e zbudowanie systemu koordynacji i monitorowania regionalnych dziatan na rzecz
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym

uczenia sie dorostych.

Celem inwestycji ,Branzowe centra umiejetnosci” jest wsparcie przygotowania kadr na
potrzeby nowoczesnej gospodarki w poszczegolnych branzach poprzez zapewnienie
przestrzeni dla innowacyjnej i trwatej wspotpracy biznesu z edukacjg zawodowa na wszystkich
poziomach ksztafcenia zawodowego, a takze wdrozenie koncepcji doskonatosci zawodowe;
w polskim systemie ksztatcenia zawodowego. Innowacyjne, holistyczne podejscie BCU do
rozwoju umiejetnosci zawodowych w danej branzy zakfada realizacje dziatan w trzech

obszarach (ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie).
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BCU beda stanowity kompleksowe miejsce rozwoju umiejetnosci nie tylko dla uczniow szkot
zawodowych, ale réwniez dla studentdw, pracownikow branz i innych osob dorostych, w tym
0s0b potrzebujacych przekwalifikowania sie. Ponadto, beda wsparciem dla nauczycieli

i wyktadowcow. Beda rowniez wspotpracowaty z osrodkami badawczymiw celu zapewnienia

dostepu do najnowszych osiagniec.

Celem inwestycji ,Koordynacja dziatan w regionach na rzecz ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych” jest:
budowa systemu koordynacji dziatan w regionach, zorientowanych na wsparcie ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie
dorostych, jeszcze lepsze dopasowanie ksztatcenia do rynku pracy oraz upowszechnianie
uczenia sie przez cafe zycie. Gtownym wyzwaniem dla kazdego wojewoddztwa jest stworzenie
trwatych mechanizmow koordynacji ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cafe zycie, w tym uczenia sie dorostych. Tego rodzaju wsparcie wymaga
stworzenia zaplecza instytucjonalnego na rzecz koordynacji edukacji zawodowej i uczenia sie
przez cate zycie, adekwatnie do zatozen ZSU na poziomie regionalnym. Zapleczem
instytucjonalnym bedzie Wojewodzki Zespot Koordynacji edukacji zawodowej i uczenia sie

przez cate zycie (WZK).

W Planie realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, Aktualizacja 2022 zidentyfikowano
przeciwdziatanie zjawisku NEET jako jedno z powazniejszych wyzwan dla systemu edukadji
i rynku pracy. Brak umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia zawodowego jest najczesciej

podnoszonym argumentem w kontekscie bezrobocia osob mtodych.

Zasadnicze elementy koncepcji wspierania osob mtodych, przedstawione w Planie realizacji

Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, sa nastepujace:

e istotnejest rozroznienie miedzy osobamiz grupy NEET bedgcymi czasowo w tej sytuacji
i osobami, ktore do tej kategorii nalezg od dtuzszego czasu,

e kluczowa jest aktywizacja w szczegodlnosci kobiet, ktora sa bardziej narazone na
biernos¢ zawodowa (ze wzgledu na obowiazki opiekuncze lub inne),

e rozwijanie umiejetnosci niezbednych w zmieniajacym sie swiecie pracy: zwigzanych

z ekologia (zielone umiejetnosci), cyfryzacja oraz umiejetnosci miekkich,
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e ocena umiejetnosci cyfrowych wszystkich osob z grupy NEET ze wzgledu na to, ze
ponad 90% miejsc pracy wymaga umiejetnosci cyfrowych,

e Zzapobieganie bezrobociu i biernosci osob mtodych.
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